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Como el desarrollo de la profesión enfermera dependiera de 
las decisiones que en esta Comunidad Autónoma se tomaran 
en favor de este desarrollo, es decir aumentar o reforzar la 
profesión enfermera en su plano asistencial o de los argumentos 
para una verdadera implantación de los cuidados enfermeros, tal 
como nosotros los entendemos, o en la cogestión de la sanidad 
autonómica, o en el plan de la ética, la bioética o la deontología, 
podemos esperar sentados.

En el debate que hacemos sobre si el Real Decreto que regula 
el uso, indicación y autorización de medicamentos y productos 
sanitarios no ha sido más que un atraco a nuestro desarrollo 
profesional, los enfermeros y enfermeras de este país, entendemos 
que los dirigentes de nuestra Comunidad Autónoma están 
contentos con este asalto con propósito de robo que un día, ahora 
creemos que a su pesar, el Sr. Consejero refrendó en el Consejo 
Interterritorial de Sanidad. Puede que no le quedara otra, pues 
se había quedado solo en la defensa de lo que ahora propugna 
el texto normativo y que, dicho sea de paso, también nos robó la 
dignidad como profesión.

Hoy, el uso, indicación y autorización de medicamentos y 
productos sanitarios, lejos de contribuir a la mejora de la autonomía 
de la profesión enfermera, una autonomía merecida, ganada a 
pulso y con el tesón que la caracteriza, basada en la evidencia 
científica de los cuidados y en el “arte” de la práctica de los mismos, 
que además serían todavía más excelentes si el desarrollo de la 
profesión y la implantación de los mismos en el sistema público no 
fuera zancadilleado constantemente por los ignorantes dirigentes 
que se ocupan de la gestión de nuestro sistema público y que ha 
quedado demostrado que es el cortijo de unos pocos médicos de 
pensamiento antediluviano. 

Quizás en un futuro próximo la inteligencia artificial haya 
progresado tanto que ya no sean necesarios los diagnósticos 
médicos y estos, los médicos, sean sustituidos por computadoras 
capaces de analizar los datos de una manera más certera y precisa 
para llegar a un diagnóstico más certero y preciso en menos tiempo y 
menos costoso, además de que nos indique cual será la prescripción 
o el tratamiento correcto y libre de intereses económicos y sujeto 
a la mejor práctica profesional y mayor beneficio para el paciente. 
Será pues parte de los progresos que nos depara el futuro, que 
seguramente necesitarán de la sabiduría, si es que la hay, para 
enfrentarlo. Lo que está claro es que si los progresos no favorecen 
a los seres humanos, y entre ellos están los pacientes, los médicos 
y las enfermeras no vamos en la dirección correcta. 

Del mismo modo que los médicos se desarrollan profesionalmente 
sin impedimentos, las enfermeras y enfermeros de este país, de 
esta Comunidad Autónoma también, tienen el derecho a hacerlo 
sin los impedimentos irracionales que nos imponen los mediocres 
gestores de nuestro sistema sanitario. Cuidado con la inteligencia 
artificial y los análisis basados en los “BIG DATA” puede que algún 
día un algoritmo más inteligente crea que su cobardía actual en la 
toma de decisiones los haga prescindibles pues fueron no contra 
la profesión enfermera sino contra las personas.
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Regulación del maltrato a personas mayores en la legislación española

Enrique Ruiz Forner
Enfermero, Presidente de la Comisión Deontológica  del 

Colegio Profesional de  Enfermería de Ávila

COMISIÓN DEONTOLÓGICA

Dentro de la discriminación por razón de la edad, nos encon-
tramos como una de las consecuencias negativas los abusos, vio-
lencia y los malos tratos, entendiendo  en general, que el maltrato 
de las personas mayores se puede cometer tanto por acción como 
por omisión (en ese caso, por lo común se denomina “descuido”), 
y que puede ser intencional o no. Además, puede ser de carácter 
físico o psíquico (este último incluye las agresiones emocionales 
o verbales), o puede entrañar abuso económico u otros perjuicios 
materiales, desde este conocimiento el maltrato a las personas 
mayores lo define  la organización "Acción contra el Maltrato de 
los Ancianos en el Reino Unido" como “el maltrato de los ancianos 
consiste en realizar un acto único o reiterado o dejar de tomar 
determinadas medidas necesarias, en el contexto de cualquier re-
lación en la que existen expectativas de confianza, y que provocan 
daño o angustia a una persona mayor”, definición adoptada por la 
Red Internacional para la Prevención del Maltrato de las Personas 
Mayores.

La Organización Mundial de la Salud asume como definición 
de maltrato a las personas mayores la de La Declaración de Toron-
to para la Prevención Global del Maltrato de las Personas Mayores 
(Ontario 2002): “El Maltrato de las Personas Mayores se define 
como la acción única o repetida o la falta de respuesta apropiada, 
que ocurre dentro de cualquier relación donde existe una expecta-
tiva de confianza y la cual produzca daño o angustia a una persona 
anciana”, 

Y el Consejo de Europa lo define como: “Todo acto u omisión 
cometido contra una Persona Mayor, en el cuadro de la vida fami-
liar o institucional y que atente contra su vida, la seguridad econó-
mica, la integridad física-psíquica, su libertad o comprometa gra-
vemente el desarrollo de su personalidad”.Desde el punto de vista 
constitucional y por el solo hecho de ser persona, todos tenemos 
unos derechos considerados fundamentales, e iguales para todos 
independientemente de la raza, sexo, religión, opinión y cualquier 
otra condición o circunstancia personal o social, como 

−	 Derecho a la vida. 
−	 Derecho a la integridad física y moral.
−	 Derecho a la libertad ideológica y religiosa.
−	 Derecho a la libertad y la seguridad.
−	 Derecho al honor y a la intimidad.
−	 Derecho a la libertad de residencia.
−	 Derecho a expresar y difundir libremente los pensamientos.
−	 Derecho a la participación activa en los asuntos públicos.
−	 Derecho a la tutela de los jueces.
−	 Derecho a una muerte digna.

En definitiva todos los derechos y libertades que la constitución,  
la Declaración Universal de los Derechos Humanos, aprobada por 
la ONU en 1948 y el Convenio Europeo para la protección de los 
Derechos Humanos y libertades fundamentales de 1950, entre 
otros nos reconocen a las personas por el mero hecho de serlo; 
por lo tanto el primer maltrato de la persona mayor, es aquel que 
no respeta sus derechos fundamentales.

En la legislación española no existe una norma específica que 
regule el maltrato a las personas mayores como si lo hace la ley de 
protección integral contra la violencia de género (Ley Orgánica de 
28 de diciembre), sino que viene fragmentada por todo el elenco 
normativo, desde los Códigos Civil y Penal, Ley Orgánica de 28 

de diciembre de protección integral contra la violencia de genero.

El Código Civil regula el derecho a recibir alimentos en el  art. 
143  y concordantes.

El Código Penal, ante el maltrato de los mayores, recoge la 
compleja variedad de conductas en atención al bien jurídico 
protegido, dando lugar a varios capítulos de infracciones penales, 
las agresiones físicas y psíquicas con resultado lesivo físico 
o psíquico, constituyendo con ello la modalidad más genuina 
y normalmente más grave del maltrato o violencia contra las 
personas mayores

1.	 Delitos contra la vida y la integridad física, art. 147, 148 
a152, 153 C.P.

2.	 Delitos contra la Libertad, arts. 163, 169 y 172 del C.P.
3.	 Delitos de Tortura y contra la integridad moral, art. 173 del 

C.P.
4.	 Delito de omisión del deber de socorro (abandono), art. 

195, 226, 229 y 230 del C.P.
5.	 Delitos contra la intimidad, el derecho a la propia imagen y 

la inviolabilidad de domicilio.
6.	 Delitos contra el honor.
7.	 Delito contra las relaciones familiares.
8.	 Delitos contra el patrimonio, art. 235 y 237 del C.P.
9.	 Delitos contra la violencia física o psíquica, art. 173 del C.P.
10.	Delito Leve de prestación de asistencia a una persona de 

edad avanzada, art. 619 del C.P., en concordancia con los 
arts. 195 y 229 del C.P.

11.	Delitos Leves contra el patrimonio, art. 623 del C.P.

Para terminar, a modo de conclusión, el maltrato de las 
personas mayores es una realidad de enorme importancia que 
no podemos negar ni minimizar, afectando a gran número de 
personas mayores, que en la mayoría de los casos no se denuncia, 
por lo que no podemos determinar su alcance por la relación 
de dependencia que la persona mayor tiene con su agresor, al 
igual que en el caso de la violencia doméstica, este maltrato se 
remonta a la antigüedad. Sin embargo, hasta el advenimiento 
de las iniciativas para afrontar el maltrato de los menores y la 
violencia doméstica en los últimos 25 años del siglo XX, este tema 
se consideró como un asunto privado, que no debía ventilarse en 
público. Considerado inicialmente como un problema de bienestar 
social y luego como un tema relacionado con el envejecimiento, 
el maltrato de las personas de edad y otras formas de violencia 
doméstica se han convertido en cuestiones vinculadas con la 
salud pública y la justicia penal.

Si bien es cierto que la legislación penal española no contiene 
un concepto especial de maltrato de mayores, ni específicos tipos 
penales únicamente diseñados para su represión, tal como lo hace 
con los menores de edad, caso de “abandono”, ex arts. 227, 229 y 
230 a mi modo de ver, no significa que los existentes en el momento 
actual no nos proporcionen en términos generales una tutela jurídica  
adecuada, y una respuesta punible proporcionada a las conductas 
delictivas ejercidas sobre las personas mayores, no por crear más 
y nuevos delitos conseguiremos necesariamente una mayor y más 
enérgica  protección jurídico penal de los mayores. 
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La Jornada va dirigida a explicar a todos los 
profesionales de la provincia de Ávila cuál es la 
situación que se ha producido tras la aprobación 
del Real Decreto 954/2015, de 23 de octubre, por 
el que se regula la indicación, uso y autorización 
de dispensación de medicamentos y productos 
sanitarios de uso humano por parte de los 
enfermeros. 

La polémica surge de la arbitraria modificación 
del Art. 3  del Real Decreto y en particular con la 
modificación del punto dos del artículo que  restringe 
de forma la autonomía profesional y que al final se 
redactó en los despachos del Ministerio de Sanidad 
y algunos médicos  que presionaban para ello.

El punto dos en concreto quedó redactado como 
sigue:

2. Para el desarrollo de estas actuaciones, 
tanto el enfermero responsable de cuidados 
generales como el enfermero responsable de 
cuidados especializados deberán ser titulares 
de la correspondiente acreditación emitida por la 
Dirección General de Ordenación Profesional del 
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad 
conforme a lo establecido en este real decreto. En 
todo caso, para que los enfermeros acreditados 
puedan llevar a cabo las actuaciones contempladas 
en este artículo respecto de los medicamentos 
sujetos a prescripción médica, será necesario 
que el correspondiente profesional prescriptor 
haya determinado previamente el diagnóstico, 
la prescripción y el protocolo o guía de práctica 
clínica y asistencial a seguir, validado conforme a 
lo establecido en el artículo 6. Será en el marco de 
dicha guía o protocolo en el que deberán realizarse 
aquellas actuaciones, las cuales serán objeto de 
seguimiento por parte del profesional sanitario que 
lo ha determinado a los efectos de su adecuación al 
mismo, así como de la seguridad del proceso y de la 
efectividad conseguida por el tratamiento.

En la reunión se plantearán los argumentos 
jurídicos y profesionales que nos llevan a afirmar 
que los seguros de responsabilidad civil no cubrirán 
las actuaciones que queden fuera del ámbito de 
las competencias propias de los profesionales 
enfermeros.

JORNADA PROFESIONAL ENFERMERA 
SOBRE RESPONSABILIDAD PROFESIONAL 

ANTE LA PRESCRIPCIÓN ENFERMERA
El próximo día uno de marzo el Colegio de Enfermería de Ávila y el sindicato 

Satse, tienen previsto celebrar una Jornada Profesional Enfermera sobre 
Responsabilidad Profesional Ante la Prescripción Enfermera en el Salón de Actos 

del Hospital Nuestra Señora de Sonsoles del Complejo Hospitalario de Ávila.

Como es sabido, algunas comunidades 
autónomas están desinformando a los 
profesionales interpretando que el Real Decreto 
no está en vigor o que no es aplicable porque hay 
una transitoriedad de 5 años. Nada más lejos de 
la realidad. 
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Urgencia vital

Dejar constancia 
por escrito de la

orden verbal 
y de los testigos

S i  r e c i b e s  p r e s i o n e s  o  a m e n a z a s  ¡ D E N Ú N C I A L O !

Sujetos a
prescripción 

médica

No sujetos a 
prescripción

médica

Acreditación 

Tipos de medicamentos 
(Se pueden consultar aquí)

Orden verbal Orden escrita 
con diagnóstico,

prescripción, protocolo 
y seguimiento

Hay médico

Sí No

No hay médico

Uso de 
fármacos dejando 
constancia escrita

de la urgencia

Derivación 
del paciente 

al médico

Para todos los medicamentos 
y productos sanitarios será

necesaria la prescripción previa
del médico. El enfermero
sólo podrá administrarlos

Administración

Uso, indicación
o autorización de
la dispensación 

También algunos Consejeros están vendiendo 
que el seguro de responsabilidad que los servicios 
de salud tienen suscrito cubren este tipo de 
actuaciones y que, por lo tanto, no hay que dejar de 
hacerlas.

Por otro lado la Organización Médica Colegial 
(OMC) está lanzando comunicados amenazadores 
contra los enfermeros y enfermeras de este país 
conminando a los médicos a denunciar en sus 
respectivos colegios profesionales a aquellos/
as enfermeros/as que dejen de cumplir con sus 
obligaciones estatutarias. A la vez, indican a sus 
colegiados que no dejen de escribir en la “historia 
clínica del paciente las pautas de los tratamientos 
médicos, curas, aerosoles, etc. Especificando la 
composición, dosis y duración del tratamiento, 
estableciendo la metodología de práctica clínica y 
asistencial a seguir por la enfermería.” Que  es lo 
que tienen que hacer desde que se publicó el Real 
Decreto.

Aun así se siguen produciendo otro tipo de 
interpretaciones en las consejerías de muchas 
comunidades autónomas, tales como que los 
protocolos y guías asistenciales están en vigor y 
marcan la pautas asistenciales, y es cierto para todo 
aquello que no tiene que ver con la prescripción, 
ya que los protocolos han de ser aprobados por la 
comisión que se regula en la “Ley del Medicameto” 

y el Real Decreto  que  regula la indicación, uso 
y autorización de dispensación de medicamentos y 
productos sanitarios de uso humano por parte de los 
enfermeros.

Por otro lado los consejeros ignoran que a la/
el enfermera/o, para poder prescribir, tanto los 
medicamentos y productos sanitarios que no están 
sujetos a prescripción médica como los que sí lo 
están, le hace falta la acreditación que debe emitir 
la Dirección General de Ordenación Profesional del 
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, 
conforme a lo establecido en el Real Decreto.

En el diagrama que acompaña a este artículo 
podemos ver claramente como queda este tema.

Por cómo afecta este Real Decreto a tu práctica 
profesional, te pedimos que asistas a la Jornada, 
donde podremos aclarar cómo está actualmente 
este asunto desde el plano profesional, jurídico y de 
responsabilidad civil.

También hemos preparado unos documentos 
para que puedas presentarlos ante la Gerencia 
Correspondiente y ante la Dirección de Enfermería 
y, de esta manera, se reduzca la presión que se 
pueda hacer sobre tu práctica profesional para que 
sigas como si no hubiera pasado nada.

Te esperamos el día 1 de marzo de 2016 a las 
17:00 horas.
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Como todos los años, se convocan los tradicionales Concursos Infanitles de Dibujo y Redacción 
para hijas/os de las/os Colegiadas/os,

El Concurso de Diubujo es para niñas/os cuya edad no sea superior a 10 años. Cada niña/o 
podrá presentar tantos dibujos como quiera en cualquier formato y técnica, si su edad es inferior 
a 7 años el tema es libre, si la edad es entre 8 y 10 años el tema es LA ENFERMERA EN LA 
ESCUELA.

Las/os hijas/os de las/os Colegiadas/os mayores de 10 años y que no superen los 14 años, po-
drán participar en el Concurso de Redacción presentando una redacción, con una extensión mímia 
de un folio, también sobre el tema LA ENFERMERA EN LA ESCUELA. 

En el trabajo debe figurar nombre y edad de la niña o niño y nombre, teléfono y nº de la co-
legiada o colegiado. El plazo de presentación de dibujos y redacciones será hasta el viernes 11 
de MARZO a las 14:00 horas, no admitiéndose ningún trabajo fuera de este plazo.

CONCURSOS INFANTILES DE 
DIBUJO Y REDACCIÓN

VIERNES 11 DE MARZO
22:00 hs.- CENA DE HERMANDAD en el Restaurante “Cuatro Postes” con Homenaje a nuestros Jubi-
lados, Imposición de las Insignias de Plata a las/os colegiadas/os que hayan cumplido los 25 años de 
colegiación en nuestro Colegio y Entrega del Premio Enfermera del año a Dña. ROSA ISABEL SÁN-
CHEZ ALONSO. Tras la cena compartiremos copas y baile en la Sala de Fiestas del propio Restau-
rante.

SÁBADO 12 DE MARZO
11:30 hs.- PROYECCIÓN DE LA PELÍCULA ‘LOS MINIONS" en el Salón de Actos de la Sede Colegial.

DOMINGO 13 DE MARZO
11:30 hs.- PROYECCIÓN DE LA PELÍCULA ‘MORTADELO Y FILEMÓN CONTRA JIMMY EL CA-
CHONDO” en el Salón de Actos de la Sede Colegial.

SÁBADO 19 DE MARZO
12:00 hs.- FESTIVAL INFANTIL en la Sala de Cámara del Centro de Congresos y Exposiciones “Lien-
zo Norte”. Representación de la obra “LA REBELIÓN DE LOS CARACOLES”, por el grupo “Teatro 
Mutis”. Tras el mismo se celebrará el sorteo de regalos y se entregarán los Premios de los Concursos 
de Dibujo y Redacción. Como es tradicional, todos los/as niños/as asistentes recibirán bolsas de golo-
sinas.

FESTIVIDAD DE SAN JUAN DE DIOS
- PROGRAMA DE ACTOS -

NOTA: Para asistir a la Cena de Hermandad se ruega retirar las invitaciones en la sede colegial o re-
servarlas telefónicamente (920 222347) a partir del 8 de febrero. La recogida de invitaciones al Cine y 
Festival Infantil exclusivamente para colegiadas/os, cónyuge e hijos, hasta el 9 de marzo a las 14 horas. 
Después, invitaciones restantes para amigos y familiares hasta el día 11 de marzo a las 14 horas. En 
cualquier caso sólo se entregará un máximo de diez invitaciones.
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A.M.A. LEÓN Fuero, 9; bajo Tel. 987 26 19 23  leon@amaseguros.com

A.M.A. ÁVILA San Juan de la Cruz, 26, 1º Tel. 920 25 31 88 avila@amaseguros.com

A.M.A. BURGOS Antonio Machado, 2; bajo Tel. 947 20 78 78 burgos@amaseguros.com

A.M.A. PALENCIA  Pza. del Puente Mayor, 6; bajo Tel. 979 70 69 16  
palencia@amaseguros.com
A.M.A. SALAMANCA  Bermejeros, 22 Tel. 923 26 31 68  salamanca@amaseguros.com

A.M.A. SEGOVIA  Pº Conde Sepúlveda, 36 Tel. 921 44 40 25  segovia@amaseguros.com

A.M.A. SORIA  Avda. Mariano Vicén, 31; 1ª planta Tel. 975 23 02 24 
soria@amaseguros.com

A.M.A. VALLADOLID  Doctrinos, 18; bajo Tel. 983 35 78 33 valladolid@amaseguros.com
A.M.A.  ZAMORA  Amargura, 1 Tel. 980 51 93 29  zamora@amaseguros.com

A.M.A COMPAÑÍA
LÍDER EN SEGUROS DE
COCHE POR CALIDAD

PERCIBIDA, FIDELIDAD Y 
PRESCRIPCIÓN

Fuente: Informe anual ISSCE
(dic 2014)

AMPLIA RED DE TALLERES PREFERENTES

REPARACIÓN Y SUSTITUCIÓN DE LUNAS A DOMICILIO

CON DESCUENTOS DE UN 50% POR NO SINIESTRALIDAD

PÓLIZAS DE REMOLQUE

LIBRE ELECCIÓN DE TALLER

ASISTENCIA EN VIAJE 24 HORAS DESDE KILÓMETRO CERO

PERITACIONES EN 24 HORAS

RECURSOS DE MULTAS

DECLARACIÓN DE SINIESTROS POR TELÉFONO E INTERNET

en su seguro de Automóvil
60%

bonificación

Hasta un

Síganos en (*) Promoción válida para presupuestos de nueva contratación, realizados hasta el 31 de diciembre
de 2016. No acumulable a otras ofertas. Consulte condiciones en su oficina provincial A.M.A.
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